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Introduccion

Grupo de retornados, compuesto por una mujer de 34 anos, sus hijos
de 12,13 y 15, y su pareja, un hombre de 37 anos; procedian de Quito,
Ecuador y se dirigian hacia el estado Lara, Venezuela.

Los ninos, ninas y adolescentes (NNA) por ser vulnerables
naturalmente requieren de una proteccion especial que pueda
garantizarles las condiciones necesarias para poder estar, crecer
y desarrollarse en entornos tanto saludables como seguros. Pero,
con pesar, hay que resenar que, en el desarrollo de su infancia y
adolescencia los NNA pueden verse involucrados en situaciones
que atentan contra su integridad. Tal es el caso de los movimientos
masivos de personas como la movilidad humana venezolana que
pueden ocasionar la separacion de los miembros de una familia, y
entre esos miembros pueden encontrarse NNA. El hecho de que los
NNAnocuentenconlaproteccion,contencionyformaciondequienes,
en principio y en cumplimiento del deber de corresponsabilidad
consagrado en la legislacion venezolana deben protegerlos: su

familia, los expone de manera exacerbada a riesgos de abusos,
violenciaentodas sus manifestacionesy explotacion (Mazuera-Arias
etal., 2025a). Si bien, la migracion en st misma representa un desafio
inmenso, la ruptura de los lazos familiares, especialmente cuando
NNA viajan con un solo progenitor, familiar, incluso con personas
con las que no tienen parentesco y son desvinculados del resto de
su nicleo y de su entorno de arraigo, acentiia su vulnerabilidad. Esa
separacion puede tener repercusiones psicolégicas, emocionales y
sociales que pueden perdurar a lo largo de toda la vida de los NNA.

Por ello, resulta urgente la necesidad de implementar medidas que
garanticen la proteccion integral de cada NNA afectado. De ahi,
que este informe contenga dos categorias de datos cuantitativos
recaudados por medio de una encuesta aplicada a las personas que
retornaron a Venezuela caminando por el corredor fronterizo estado
Tachira, Venezuela-departamento Norte de Santander, Colombia, y
que fueron atendidas en la parroquia eclesiastica San José Obrero
en San Josecito, municipio Torbes del estado Tachira entre enero
y mayo de 2025: a) datos que permiten caracterizar a las personas
que retornaron a Venezuela y b) datos que permiten caracterizar a
los NNA en movilidad tanto de retorno como de salida. Todo, para
contribuir con evidencia que permita la formulacion de politicas
publicas y la adopcion de medidas que prioricen el interés superior
de los NNA.

Nifos, nifas y adolescentes: de objetos de
proteccion a sujetos de derecho

Historicamente, los NNA se consideraban objetos de derecho, es
decir, sujetos pasivos de proteccion y dependencia, bajo un enfoque
tutelar que los concebia como una suerte de propiedad de los
progenitores o del Estado, en el sentido de que podian disponer de
ellos sin oirlos y mucho menos considerar su opinion. No obstante, el
paradigma cambid y transito hacia el reconocimiento de los infantes



y adolescentes como sujetos de derecho, con autonomiay presencia
activa en la sociedad. Por su parte, la evolucion de la concepcion
de la infancia ha estado marcada por una transicion paradigmatica
desde modelos tutelares hacia enfoques basados en derechos.
Tradicionalmente, los NNA eran denominados menores de edad
y eran concebidos como objetos de proteccion, cuya existencia
juridica y social se subordinaba al control de adultos, estructuras
familiares o estatales que decidian sin tomar en consideracion su
parecer uopiniony muchas veces de espaldas alo que hoy se conoce
como interés superior de los NNA. Este enfoque reduccionista
no reconocia su condicion de sujetos con agencia, es decir, con
capacidad para conducirse de manera autéonoma, ni su derecho a
participar activamente en los asuntos que los involucraban (Fanlo,
2009).

Eladultocentrismo es una perspectiva que hadominado los sistemas
juridicos y sociales. Esta perspectiva establece que los adultos
son la referencia central en la toma de decisiones, mientras que
los NNA son considerados sujetos subordinados. Este enfoque ha
influenciado la construccion de normativas que histoéricamente han
limitado laautonomiadelosinfantes. Las teorias adultocéntricas han
sido -con pesar- por muchos anos el fundamento de ordenamientos
juridicos en América Latina. Estas teorias se basan en la idea de que
los adultos poseen la capacidad exclusiva de gobernar, decidir y
estructurar la sociedad, relegando a los infantes a un papel pasivo.
Desde el derecho romano hasta el siglo XX, la infancia fue vista
como una etapa de dependencia absoluta, lo que legitimaba que la
autoridad tanto paterna como estatal determinaban el destino de
quienes se encontraban etariamente en esa fase. En Venezuela, este
enfoquesereflejo ennormativaspreviasalaLOPNNA, que concebian
la proteccion de los -llamados otrora- menores basada en un modelo
tutelar y asistencialista. Con la llegada de la Convencion sobre los
Derechos del Nino (1989), se inicié un proceso de transformacion
en el que los NNA comenzaron a ser reconocidos como sujetos de
derecho. Sin embargo, laimplementacion de este paradigma ha sido
desigual, y en muchos casos, las estructuras adultocéntricas siguen
predominando en la toma de decisiones, sobre todo en la praxis.

Con el advenimiento de los instrumentos internacionales de
derechos humanos —en particular, la Convencion sobre los Derechos
del Nino de 1989— se consoliddé un modelo normativo que reconoce
a los infantes como sujetos de derecho, dotados de autonomia
progresiva y legitimidad para incidir en el espacio publico, social y
politico. Esta transformacion ha implicado redefinir no soélo el rol
del Estado como garante de derechos, sino también el entramado
institucional, cultural y juridico que debe asegurar condiciones reales
para el ejercicio pleno de estos derechos en diversos contextos.
Latinoamérica ha seguido una trayectoria similar; en paises
como Argentina, Colombia y México se adoptaron legislaciones

alineadas con este enfoque. En estos paises, la evolucion también
fue paulatina, y en su marco se han venido integrando mecanismos
que promueven la participacion infantil en la toma de decisiones y la
proteccion contra la violencia y el abuso.

La Convencion sobre los Derechos del Nino (1989) represento
un punto de inflexion en el reconocimiento de los infantes como
sujetos de derecho, con capacidad de opinion y participacion.
La Convencion ha sido considerada como “el instrumento mas
importante en lo que a normas relativas a la infancia se refiere...”
(Guevara, 2003, p. 65). En Venezuela, la ratificacion de este tratado
en1990impulso la creacion de la Ley Organica parala Proteccion de
Ninos y Adolescentes (LOPNA) en 1998, que luego fue modificada
parcialmente y renombrada Ley Organica para la Proteccion de
Ninos, Ninas y Adolescentes (LOPNNA). Desde la entrada en
vigencia de su primera version el texto legal referido instituyd en
norma juridica el interés superior del nino que prescribe la prioridad
absoluta en todas las decisiones que los afecten (articulo 8 de la
LOPNNA vy articulo 39 de la Convencion sobre los Derechos del
Nino); el derecho a la participacion que reconoce su capacidad y
el derecho para expresar opiniones en asuntos que le conciernen
(articulo 78 de la Constitucion de Venezuela y 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino); y proteccion integral que comporta la
garantia de derechos en ambitos como educacion, salud y seguridad
(articulo 7 de la LOPNNA).

Avances y desafios: de la concepcion a la
praxis

Sin duda, hay que reconocer que se ha generado un cambio de
paradigma: los NNA no son s6lo objetos de tutela, sino personas con
voz, agencia, necesidades especificas y derecho a ser escuchadas
y protegidas. Sin embargo, y a pesar de los avances normativos, el
adultocentrismo sigue presente en la practica juridica y social.

En Venezuela y otros paises latinoamericanos, persisten barreras
para la participacion efectiva de NNA en la toma de decisiones. La
falta de mecanismos adecuados para garantizar su voz en asuntos
que les afectan es una de las deudas que se tiene con los NNA. Las
investigaciones recientes senalan la necesidad de fortalecer las
politicas piblicas que promuevan la autonomia infantil y juvenil,
para garantizar espacios de participacion real. Organismos como
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) han instado a los gobiernos a desarrollar estrategias que
permitan la inclusion efectiva de NNA en la formulacion de politicas.
Muy a pesar de los avances normativos, persisten desafios en la
implementacion efectiva de estos derechos. UNICEF ha senalado



la necesidad de politicas piblicas robustas
para garantizar el acceso a educacion,
salud y proteccion contra la violencia. En
Venezuela, la crisis econémica ha afectado
la capacidad del Estado para asegurar estos
derechos, aumentando la vulnerabilidad
de NNA. En el contexto latinoamericano,
persisten brechas en la aplicacion de estas
normativas. La violencia infantil sigue
siendo un problema critico en la region, por
lo que es necsario reforzar estrategias de
prevenciony atencion. La desigualdad social
y el acceso limitado a servicios publicos
basicos son obstaculos que dificultan la
proteccion integral de la infancia.

Marco juridico de proteccion
de lainfanciay la
adolescencia

La proteccion de los derechos de la infancia
y adolescencia esta respaldada por diversos
tratados y convenciones internacionales
que establecen principios fundamentales
para garantizar su bienestar y desarrollo.
Entre esos cuerpos legales se pueden
resaltar la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979), que
prescribe derechos de las mujeres en todas
las edades, lo que comporta la infancia y la
adolescencia (Naciones Unidas, 1979). La
Convencion sobre los Derechos del Nino
(CDN, 1989), adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que
reconoce a los ninos como sujetos plenos
de derechos y establece principios como
el interés superior del nino, el derecho
a la participacion y la proteccion contra
la violencia (Naciones Unidas, 1989). El
Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nino relativo a la
venta de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de ninos en la pornografia (2000)

que refuerza las medidas de proteccion
contra la explotacion infantil (Naciones
Unidas, 2000). ElI Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del
Nino relativo a la participacion de nifos en
conflictos armados (2000) que consagra
restricciones para evitar el reclutamiento de
menores en conflictos armados (Naciones
Unidas, 2000). Este respaldo internacional
contribuye a construir sociedades mas
justas y sensibles a la infancia. No obstante,
para que eso suceda, los marcos normativos
deben traducirse en politicas plablicas
sostenibles.

En Venezuela se ha desarrollado un marco
normativo soélido para la proteccion de
la infancia y adolescencia, alineado con
los estandares internacionales. Marco
que se fundamenta, principalmente en: la
Constitucion de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela (1999), que en su articulo 78,
reconoce a los NNA como sujetos plenos
de derecho y establece la obligacion del
Estado de garantizar su proteccion integral
(Asamblea Nacional de Venezuela, 1999).
Con pesar, hay brechas entre el diseno legal

Nifos y ninas de 4, 7 y 9 anos retornados,
quienes viajaban con sus progenitores,
procedian de Bogota, departamento de
Cundinamarca, Colombia y se dirigian hacia
Barinas, estado Barinas, Venezuela.
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y su implementacion lo que deriva en que
so6lo el 34 % de los casos de violencia contra
NNA terminan en sentencia condenatoria
(Perdomo, A.,2024). La Ley Organica parala
Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes
(LOPNNA, 2015), es el principal instrumento
legal en Venezuela para la proteccion de
la infancia y establece principios como
el interés superior del nino, la prioridad
absoluta y el derecho a la participacion
(Asamblea Nacional de Venezuela, 2000).
Por otra parte, algunos estudiosos en el
tema (Perdomo, G., 2024), coinciden en
la preocupacion por la vulneracion de los
derechos de los NNA muy a pesar del
cambio de paradigma y de la vigencia de
la LOPNNA; el Coédigo penal venezolano,
contiene disposiciones sobre delitos contra
la infancia, incluidos el abuso, explotacion
y violencia (Perdomo, J., 2024), pero no ha
sido suficiente para disuadir a los agentes
de su comision. El Sistema Rector Nacional
para la Proteccion Integral de Ninos, Ninas
y Adolescentes (REDHNNA), que define la
estructura institucional encargada de velar
por la proteccion de lainfancia en Venezuela
(REDHNNA 2024).

Movilidad humana, nifiez y
adolescencia

La movilidad humana es un fendémeno
global que involucra el desplazamiento de
personas por diversas razones: conflictos,
crisis econdomicas, desastres naturales,
basqueda de mejores oportunidades...
Segin la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), la poblacion en
movilidad en el ambito mundial alcanzé
los 281 millones de personas, lo que
representa aproximadamente el 3, 6 % de
la poblacion global; por su parte, los NNA
representan el 12 % de los 281 millones de
personas en movilidad, pero concentran el
68 % de las violaciones de derechos (OIM,
2025). Lo que evidencia que los NNA en
movilidad no sélo estan mas expuestos,



sino que también estan sistematicamente mas desprotegidos.
Visto asi, el proceso migratorio lejos de ser una oportunidad para
muchos de ellos se convierte en un escenario plagado de riesgos
de diversaindole (Mazuera-Arias et al., 2025b).

Los NNA representan una proporcion significativa de la poblacion
migrante. Segin datos del ACNUR citados por la Red de Grupos
Sectoriales de Proteccion de la region de América Latina y
el Caribe (REDLAC, 2022), los NNA representan el 12 % de la
poblacion migrante global y el 15 % en América Latina. En América
Latina y el Caribe, la movilidad de NNA ha alcanzado niveles
récord. De acuerdo con el UNICEF una de cada cuatro personas en
movilidad en la region es un NNA, lo que representa la proporcion
mas alta mundialmente (UNICEF, 2023a). Esta cifra refleja una
transformacion en los flujos migratorios: ya no se trata sélo de
adultos en busca de oportunidades, sino de familias enteras y
NNA que huyen de contextos de violencia, pobreza o desastres
climaticos.

De acuerdo con la Plataforma de Coordinacion Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) hay 6,7 millones de
venezolanos refugiados y migrantes en América Latina y el Caribe,
delos cuales mas de 1,2 millones son NNA (R4V, 2024). Estas cifras
dan cuenta de que la ninez se ha convertido en una de las caras
mas vulnerables del éxodo venezolano. Esta movilidad forzada no
so6lo implica el abandono de su entorno, sino también la ruptura de
vinculos afectivos, educativos y comunitarios fundamentales para
su desarrollo.

Los NNA en movilidad enfrentan miltiples vulnerabilidades que
sumadas a contextos determinados pueden derivar en doble
afectacion(R4V,2023),comolasumadeserinfanteylacondicionde
migrante. Otro ejemplo eseldelos NNA migrantes noacompanados
quienes enfrentan mayores riesgos de explotacion, abuso y trata
de personas (R4V, 2022) debido a la ausencia de documentos que
acrediten su identidad aunada a la imposibilidad de tener acceso
a servicios esenciales como los de salud, educacion o proteccion,
pues resultan invisibilizados y pudieran no poder ser protegidos
ni respaldados institucionalmente por esa invisibilizacion. Incluso
se pueden encontrar triplemente afectados cuando los NNA,
ademas de estar en movilidad pertenecen a grupos en situacion
de riesgo adicional, como comunidades indigenas, victimas de
violencia de género o tienen alguna discapacidad (Loor y Espinoza,
2021). Se han documentado casos de triple afectacion de NNA de
nacionalidad venezolana en algunos paises de acogida, tal es el
caso de Perl en donde:

existe una contradiccion juridica entre el marco juridico
peruano y el internacional, lo que conduce a una triple

vulnerabilidad de los NNA -venezolanos-: por su condicion
de menores, de migrantes, y por verse envueltos en
un dinamismo migratorio juridico que los amenaza
constantemente con bascular hacia la irregularidad
(Rivadeneyra, 2021, p. 65).

NNA en movilidad y separacion familiar
forzada

Los NNA en movilidad enfrentan innumerables riesgos graves que
afectan su bienestar y seguridad. Entre esos riesgos se pueden
resaltarlaexplotacionylatratadepersonas:lafaltade documentacion
y redes de apoyo los hace vulnerables aredes de trafico y explotacion
laboral y sexual (UNICEF, 2023b); ademas algunos relatos de
progenitores dan cuenta de los diversos peligros que los acechan en
laruta migratoria como el intento de despojarlos de sus hijos (ODISEF,
2022); violencia y abuso: en los paises de transito y destino, los NNA
pueden ser victimas de violencia fisica y psicolégica, especialmente
en zonas de conflicto (Defensoria de la Ninez, 2023).

Otro riesgo que acecha a los NNA en movilidad es la separacion
familiar forzada. De acuerdo con los Centros Comunitarios de
Aprendizaje (CECODAP) muchos NNA migran sin sus progenitores,
lo que afecta su desarrollo emocional y los expone a mayores riesgos
(CECODAP, 2019). Pero,tambiénsucedelo contrario:los progenitores,
uno o ambos, salen del pais sin sus hijos. En ambos casos, se trata de
uno de los impactos mas criticos de la movilidad humana, que afecta,
profundamente, el bienestaremocionaldelos NNA (CECODAP,2023).
La ausencia de los progenitores puede llevar a la desercion escolar y
aumentar la vulnerabilidad ante redes de explotacion. Por su parte,
la Asociacion Nacional de Consejeros y Consejeras de Proteccion
de Ninos, Ninas y Adolescentes (ASONACOP) ha senalado que la
reunificacion familiar es un desafio, ya que muchos ninos enfrentan
barreras legales y econdmicas para reencontrarse con sus padres en
los paises de destino. La falta de mecanismos efectivos para facilitar
la reunificacion ha sido un obstaculo en la proteccion de la infancia
migrante (ASONACOP, 2023).

La separacion familiar como consecuencia de la movilidad humana
no soélo representaunaruptura afectiva, sino también un escenario de
vulnerabilidad acentuada para los NNA. A pesar del reconocimiento
de estos efectos por diversas organizaciones, la existencia de
barreras legales y econdmicas en los procesos de reunificacion
refleja la insuficiencia de respuestas institucionales ante esta
problematica. La falta de mecanismos efectivos agrava la exclusion,
acentia la desigualdad y limita las oportunidades de integracion de
la ninez migrante. Este panorama demanda politicas urgentes que
garanticen la proteccion de los derechos de los NNA, y les asegure de
que la movilidad no se traducira en abandono.



Metodologia

Este estudio adopta un enfoque cuantitativo
y descriptivo, disenado para caracterizar a
las personas que han regresado a Venezuela
caminando por el corredor turistico estado
Tachira, Venezuela-departamento Norte de
Santander, Colombiay alos NNA en movilidad
tanto de salida como de retorno. Los datos
se recolectaron mediante la aplicacion de
encuestas estructuradas a personas en
transito que estaban retornando al pais y
que otorgaron el consentimiento informado
para que les fuera aplicada la encuesta.
El instrumento se centré en describir las
caracteristicas sociodemograficas de los
encuestados, sus razones de movilidad,
las condiciones en las que vivian en el
pais de acogida y sus expectativas tras el
regreso. Parte del cuestionario formula
preguntas contenidas en la Encuesta sobre

Migracion en la Frontera Norte de
México (EMIF Norte). Procedentes
de Estados Unidos (Terrestre) (EI

Colegio de la Frontera Norte et al., 2020).

Se empled un muestreo no probabilistico
de tipo consecutivo. Para el procesamiento
de la informacion, se aplicaron técnicas de
estadistica descriptiva y analisis bivariado,
mediante el software SPSS. Se priorizo
la validacion de consistencias internas de
los datos, la deteccion de valores atipicos
y el aseguramiento de la integridad de la
informacionrecopilada.Elestudiosecentraen
elretornosinincluir desplazamientosinternos
o desplazamiento pendular. Si bien la muestra
recoge una diversidad de experiencias, los
hallazgos no son extrapolables a toda la
poblacion en movilidad, sino se trata de la
caracterizacion de las personas sujeto del
estudio. Este informe ofrece datos de 764
personas (176 mujeres y 588 hombres) que
retornaron al pais caminando y de 269 NNA
en movilidad: 159 en movilidad de retorno
y 110 en movilidad de salida que también
caminaron por el corredor fronterizo estado
Tachira, Venezuela-departamento de Norte
de Santander, Colombia durante el periodo

Mujer de 35 anos retornada, quien viajaba
con su hijo de 11 meses y su pareja de 28
anos; procedian de Medellin, departamento
de Antioquia, Colombia y se dirigian hacia
Barquisimeto, estado Lara, Venezuela.

enero-mayo 2025 y que fueron atendidos
en la parroquia eclesiastica San José Obrero
en San Josecito, municipio Torbes del estado
Tachira.

Resultados

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Durante el trimestre se aplico la encuesta a
764 personas mayores de edad en movilidad
de retorno, la mayoria viajaba solo (51,8 %).
Quienes retornaban eran principalmente
jovenes, pertenecientes al grupo etario
de 18 a 29 anos (64,1 %), hombres (77 %),
solteros (50,5 %), y la mayoria tenia sélo
estudios de primaria (60,9 %). Un 3,8 % de
los encuestados tenia una discapacidad
fisica, mientras que el 1 % discapacidad visual
y el 0,4 % presentaba discapacidad auditivay
mental, respectivamente.

En el caso de las mujeres encuestadas, el 10,8
% se encontraba en estado de embarazo: un
31,6 % tenia 2 meses de gestacion, el 26,3 %
3 meses, el 15,8 % 4 meses, el 10,5 % tenia 1l
mesy 5 meses, respectivamente.

El 97,9 % tenia nacionalidad venezolana, 2 %
colombianay 0,1 % otra. El proceso deretorno
lo hicieron principalmente con la cédula de
identidad (48,3 %) o sin ninglin documento

9

(37,3 %). Quienes no llevaban documento
senalaron que se los habian robado (51,6 %)
o los habian perdido (47,4 %).

Caracteristicas sociodemogréficas
de los retornados

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.

Grupos de edad

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.

Estado civil

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.



La mayor parte de las personas en movilidad
de retorno provenia, primordialmente, de
Colombia (58,8 %), Pert (16,6 %), Ecuador
(11 %) y Chile (9,6 %).

En el caso de las personas provenientes
de Colombia, se verifico que sélo un 13,1
% aplico para el permiso por proteccion
temporal (PPT). Las principales razones
por las que aplicaron fueron: para cambiar
de trabajo (47,4 %), para mejorar ingresos
(24,6 %); para poder acceder a los servicios
de educacion o salud en Colombia (28,1 %).

Un 71,9 % de las personas que aplicaron
obtuvieron el PPT, y al 28,1 % de ellas no les
fue aprobado. Por su parte, entre aquellos
que no aplicaron al PPT, senalaron que
no lo hicieron debido a que no cumplian
los requisitos para poder aplicar (45 %),
por desconocimiento (28,4 %), por no
considerarlo atil (17,4 %) o porque no
contaban con los recursos econdmicos para
realizar los tramites necesarios (9,1 %).

Entre quienes retornaron de Per(, se logro
determinar que la mayoria no obtuvo
ninguna documentacion durante su estadia
en ese pais (89 %), sblo el 4,1 % obtuvo el
carné de permiso temporal de permanencia
y el carné de extranjeria, respectivamente;
mientras que el 1,6 % obtuvo permiso
temporal de permanencia. Sélo el 0,5 %
solicito la condicion de refugiado, y ninguno
obtuvo respuesta a su solicitud.

Cabe destacar, que la mayoria (70 %) senalo
que durante su estadia en el pais de acogida
no recibié informacion sobre como acceder
aservicios.

Paises desde los que retornaron

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ODISEF 2025.

Mientras vivia en el pais de acogida ¢custed recibié informacién sobre cémo
acceder a los siguientes servicios?

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ODISEF 2025.
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La mayoria trabajo en el pais de procedencia  En [os Ultimos 12 meses ¢de qué forma logro cubrir su necesidad de vivienda

en los Gltimos 12 meses (86,8 %) mientras o) alojamiento en el pais de acogida?
que el 13,2 % no lo hizo. Quienes trabajaron,

en su mayoria, tuvieron un solo trabajo (59,1
%), y duraron en él de 1 a 6 meses (59,6 %),
entre 7 y 11 meses (8 %), 12 meses y mas
(32,4 %).

La mayoria de encuestados obtuvo su
empleo en el pais de acogida ofreciendo
sus servicios a particulares (53,1 %), por
medio de un amigo o familiar (23,4 %),
mediante un contratista (3,7 %), iniciando
su propio negocio (3 %), por alguna empresa
o compania (0,9 %), porque anteriormente
habia trabajado en el mismo lugar (2,5
%) o por programas gubernamentales de
colocacion de trabajadores (0,1 %). Ademas,
en su mayoria, los encuestados senalaron
que trabajaron por destajo u obra (66,8 %),
por su cuenta (20,9 %) o tenian un sueldo fijo
(11,9 %). Fuente: elaboracion propia a partir de datos ODISEF 2025.

En cuanto a la vivienda, se verifico que la  ¢En qué pais aprendio el oficio al que se dedicé en el dltimo trabajo en el pais
mayoria de encuestados pagaba alquiler de procedencia?

de habitacion solo o con familiares (56,4

%), mientras que el 7,3 % se encontraba en

condicion de calle.

EL 30,6 % seinalo que
aprendi6 en Venezuela
el oficio al que se
dedico en el pais de
acogida.

Se constatd que la mayoria nunca envio
remesas hacia Venezuela estando en el
pais de acogida (53,9 %), otros enviaban
frecuentemente (24,3 %), ocasionalmente
(15,7 %) o siempre (6 %). La mayoria lo hizo
cada 15 dias (40,5 %) o cada mes (25,9 %).
El principal medio por el que enviaron las
remesas fue por empresas como Western
Union o MoneyGram (47,4 %), por banco (30 Fuente: elaboracion propia a partir de datos ODISEF 2025.
%) o a través de amistades (16,8 %).
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Al 31,4 % nunca se le negb trabajo en
el pais de acogida, y al 31 % se le negd
frecuentemente. Entre ellos, el 61,9 %
senald que era por no tener documentos, al
56,4 % por ser migrante o extranjero, al 12,7
% por su apariencia, al 5,7 % por no tener
experiencia, al 3,6 % por su sexo, al 3 % por
su edad, y al 0,8 % por su tono de piel.

Los encuestados resenaron algunos
episodios que sufrieron en el pais de
acogida relacionados con discriminacion y
xenofobia: el 46 % recibid burlas, insultos y
gritos; 38 % fue agredido verbalmente para
que regresara a Venezuela; al 14,3 % le fue
negada la entrada a algln lugar publico o
lo corrieron de éste; el 10,1 % fue agredido
fisicamente; el 9,5 % fue amenazado con
llamar a las autoridades migratorias; y el
7,1 % fue detenido sin justificacion. Estos
actos fueron ejecutados, principalmente,
por la poblacion residente de ese pais
(89,3 %), agentes de seguridad (policias o
miembros de las fuerzas armadas) (24,8 %),
empleadores (14,4 %), funcionarios pablicos
(12,8 %), y otros migrantes (5,7 %).

La mayoria de los encuestados regreso,
principalmente, por reencuentro familiar
(47,5 %). Mientras que el 34,6 % regreso
debido a que en el pais de acogida no tenia
empleo o los ingresos le eran insuficientes,
el 7,1 % tuvo dificultades para integrarse en
la sociedad de acogida. De estos Gltimos se
destaco que esta falta de integracion desde
el aspecto sociocultural se debia a que la
mayoria no se sintié aceptado ni bienvenido
en la sociedad de acogida (55,6 %); sufrio
xenofobia (53,7 %); no se pudo adaptar a las
normas y valores de la sociedad de acogida
(27,8 %); porque él, ellaolos NNA conlos que
viajaban no pudieron acceder a la educacion
en la sociedad de acogida (22,2 %); no
pudo adaptarse a la cultura de la sociedad
de acogida; se sintio aislado o aislada en la
sociedad de acogida o sinti6 que su forma
de actuar culturalmente era rechazada o mal

vista porlasociedad de acogida (18,5 % cada
una); él, ella o los NNA con los que viajaba no
pudieron acceder a los servicios de salud y
asistencia social (5,6 %); no logré convalidar
sus titulos obtenidos en Venezuela (3,7 %); y
no pudo participar en actividades culturales
(1,9 %) (respuesta de opcion mdaltiple).

Desde una 6ptica econdémica, la integracion
no se logrdé debido a que: la persona no
pudo regularizar su situacion migratoria en
el pais de acogida (38,9 %), pudo dedicarse
tnicamente a actividades informales
durante su estadia (31,5 %), cuando logro
tener algliin empleo le pagaban muy por

debajo de lo que le pagaban a los nacionales
de ese pais, o porque no logré ingresar al
mercado laboral formal (24,1 % cada una)
(respuesta de opcion mdltiple). Ahora bien,
desde la dimension politica, al 15,4 % le
afecto el no poder participar en actividades
comunitarias, al 5,8 % le afectdé no poder
participar en actividades de asociaciones
de migrantes en el pais de acogida, o porque
no tuvo oportunidad de participar en la toma
de decisiones de la sociedad de acogida,
respectivamente y el 1,9 % aludié que no
tuvo oportunidad de participar en procesos
electorales en el pais de acogida.

¢Por cudl razon retorna usted a Venezuela?

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ODISEF 2025.
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La mayoria, representada por el 52,9 % de
las personas en movilidad de retorno, no
tenia pensado salir de nuevo de Venezuela.
Por su parte, un 13,5 % si lo pensaba hacer
en menos de 3 meses, el 7,9 % en mas de
un ano, el 6,9 % entre 3 y 6 meses, el 7,9
% entre 6 meses y un ano, y el 7,5 % no
sabia dentro de cuanto tiempo volveria a
salir. Quienes pensaban salir en menos de 3
meses, senalaron que esa decision atendia
a que vinieron a visitar familiares (54,4
%), tramitar documentos (17,5 %), buscar
familiares para salir del pais (9,7 %), por
enfermad o muerte de un familiar (4,9 %)y el
13,6 % aludio otras razones.

La mayor parte de los encuestados comento
quetomoladecision deregresar a Venezuela
y no irse a otro pais debido a que su familia
se encuentra en Venezuela (56,4 %), porque
prefiere pasar necesidades en Venezuela
y no en otro pais (23,4 %), porque tiene
vivienda en el pais (10,7 %), porque no quiere
vivir mas fuera de Venezuela (3,9 %), porque
considera que la situacion de Venezuela
mejoro (0,8 %) y por otras razones (0,4 %).

Las personas en movilidad de retorno se
dirigian, principalmente, al estado Carabobo
(18,7 %), al Distrito Capital (14,7 %) y al
estado Aragua (11,5 %).

El 91,6 % de las personas encuestadas
contaba con redes de apoyo en sus destinos;
pero, el 66,6 % no contaba con empleo al
llegar. Ademas, el 26,1 % no pensaba buscar
trabajo al llegar, debido, principalmente, a
que queria montar su propio negocio (37,3
%), porque no queria trabajar (19,8 %) o
porque no podia trabajar (11,1 %).

Cabe destacar que, el 84,9 % no tenia redes
de apoyo en el exterior que les enviara
remesas, aun cuando el 36,5 % senal6 que
quedaron familiares en el pais de acogida.
Para generar mas ingresos en el pais la
mayoria consideraba que no necesitaba

¢Cudl es larazoén de regresar a Venezuela y no dirigirse hacia otro pais?

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ODISEF 2025.

¢A cuél entidad federal se dirige?

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ODISEF 2025.
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aprender otro oficio (63,7 %), mientras que
un 36,3 % consideraba que si era necesario,
y dentro de los oficios mas mencionados
para ese propoésito fueron: comercio al
por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas (30,3
%).

El 86,8 % de los encuestados conocia
los riesgos a los que se exponia en la ruta
migratoria. Y el 47,3 % habia experimentado
riesgos de proteccion. Esas situaciones
fueron, principalmente, robo (42,2 %), peleas
o rinas (14,6 %), extorsion (7,7 %), violencia
sexual (3,1 %), intento de quitarle a los ninas
y ninas (0,9 %) y violencia basada en género
(0,6 %).

De acuerdo con lo senalado por las personas
en movilidad, los principales perpetradores
de estos actos fueron grupos armados
irregulares (63 %), personas civiles (30,7 %)
y la fuerza publica (6 %). La mayoria de estas
situaciones ocurrioé en Colombia (81 %).

En particular, respecto a la trata de
personas, se verifico que la mayoria de
los encuestados en esta movilidad habia
escuchado hablar sobre el tema (59,9 %).
Aunque no escucharon sobre casos de
trata en la ruta (78,8 %). Entre los que si
escucharon, el 7,6 % senald que la victima
era una mujer o nina, el 6,7 % indicdé que
la victima era un nino o un hombre, y el 7
% identifico6 como victimas a personas de
ambos sexos. Sin embargo, hubo quienes
admitieron haber recibido ofertas de trabajo
u oportunidades ventajosas: en sus propias
comunidades (20,5 %), por redes sociales
(4,8 %), de amigos y conocidos (3,8 %), por
aplicaciones de mensajeria como WhatsApp
o Telegram (2,1 %), en sitios nocturnos
(1,7 %), por familia (1,2 %), y por supuestas
academias de modelaje o deportivas (0,4 %).

De enero a mayo se regsitraron 269 NNA
en movilidad: 159 en movilidad de retorno y

110 en movilidad de salida. En la movilidad
de retorno, el 47,8 % de los NNA tenia en O
y 5anos, 27 % era adolescentes entre 12y 17
anosy un 25,2 % tenia entre 6 y 11 anos.

A diferencia de esto, en la movilidad de salida
se registro una mayoria de adolescentes
entre 12y 17 anos (39,1 %), seguido por ninos
de 0 a5 anos (35,5 %) y de 6 a 11 anos (25,5
%)

Entre aquellos NNA que retornaban, se
verifico que el 85,4 % no estaba escolarizado.
Asimismo, el 51,5 % de quienes salian del pais,
no asistia a la escuela antes de comenzar el
viaje. Enambos tipos de movilidad se verifico
que una mayoria de NNA se encontraba
desescolarizado, esto tiene implicaciones
importantes, pues no se garantiza el derecho
a la educacion. Esta situacion representa
una vulneracion estructural de sus derechos
fundamentales, con consecuencias que
trascienden lo individual. El UNICEF advierte
que los sistemas educativos en América
Latina y el Caribe no estan preparados
para responder a las necesidades de esta
poblacion, lo que genera exclusion educativa
por razones como la falta de documentacion,
la discriminacion y la ausencia de politicas
inclusivas (UNICEF, 2023a). Este contexto no
so6lo limita el desarrollo integral de los NNA,
sino que también podria debilitar los vinculos
familiares, al aumentar la exposicionariesgos
como el trabajo infantil, la explotacion y la
violencia.

Desde una perspectiva comunitaria, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
senala que la desescolarizacion tiene un
costo social y econdmico altisimo, estimado
en10 billones de dblares anuales globalmente
(UNESCO, 2024). Esta exclusion educativa
impide que las comunidades receptoras
integren a los NNA en movilidad como
agentes de transformacion. La educacion, en
este sentido, no sblo es un derecho, sino que
se constituye en una herramienta estratégica
para fortalecer el tejido social y prevenir la
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reproduccion de desigualdades. También,
la falta de acceso a la escuela afecta,
directamente, la estabilidad emocional de
las familias en movilidad, quienes enfrentan
mayores niveles de estrés, inseguridad y
desproteccion. La escuela, ademas de ser un
espacio de aprendizaje, puede actuar como
un entorno protector que permite detectar
situaciones de riesgo y activar redes de
apoyo comunitario (Save the Children, 2024).

En particular, el 24 % de las personas en
movilidad de retorno viajaban con NNA,
y eran, principalmente, mujeres (53,6 %),
de 18 a 29 anos (63,5 %), y de nacionalidad
venezolana (97,8 %).

Caracteristicas sociodemograficas
de quienes retornaron con NNA

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.

Grupos de edad

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.

¢Cudl es su nacionalidad?

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.



Por su parte, en movilidad de salida el 23,2
% de quienes caminaban lo hacian con NNA,
principalmente mujeres (53,3 %), de 18 a 29
anos (63,6 %), y de nacionalidad venezolana
enun 99,1 %.

Caracteristicas sociodemogréficas
de quienes salian con NNA

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.

Grupos de edad

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.

Nacionalidad

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
ODISEF 2025.

Llama la atencion la similitud de los perfiles
de quienes se movilizan con NNA tanto
en movilidad de retorno como de salida,
aunque los datos generales sugieren una
migracion predominantemente masculina,
los datos se invierten cuando se evalia
sobre aquellos que viajan con NNA. Este es
un hallazgo que coincide con los descritos
en otros estudios de alcance regional, en

los que se describe que, en los flujos de
saliday retorno en los que hay presencia de
NNA, las mujeres superan en nimero a los
hombres (World Vision, 2025), lo que indica
una feminizacion de la movilidad cuando se
trata de nicleos familiares o unidades de
cuidado. Esta inversion del perfil tradicional
de la movilidad masculina evidencia
que, cuando hay NNA involucrados, las
dinamicas se reconfiguran en torno a la
figura materna o cuidadora. Este dato tiene
implicacionesimportantes para el diseno de
politicas publicas, ya que pone en evidencia
la necesidad de enfoques diferenciados por
género y por composicion familiar. Ademas,
sustentalanecesidad de garantizar rutas de
proteccion integral que reconozcan el papel
central de las mujeres en movilidad con
NNA y que respondan a sus necesidades
especificas.

Entre aquellos que retornaban
acompanados de NNA, se verificé que el 65
% nunca recibi6é informacién sobre acceso
a servicios basicos (agua y saneamiento
basico, educacion, salud, regularizacion,
entre otros) mientras vivid en el pais de
acogida. Por su parte, entre quienes salian
se determind que el principal motivo que
los obligaba a salir era que a pesar de
tener empleo el sueldo no les alcanzaba
para comprar alimentos (54,2 %), porque
no conseguia empleo (26,2 %) y por
reagrupacion familiar (10,3 %).

También, se verifico que entre quienes
viajaban en movilidad de salida con NNA,
s6lo un 20,6 % contaba con hospedaje a su
llegada a la frontera, 15,9 % con alimentos,
14 % con familia o grupos de apoyo, 12,1
% con dinero, 1,9 % con medicamentos,
0,9 % con carpas, saco de dormir y ropa
adecuada, respectivamente; y una mayoria
representada por el 61,7 % no contaba
con nada de lo mencionado al llegar a la
frontera. Necesidades no satisfechas que
coinciden con otras investigaciones en las
que se sostiene que personas migrantes en
transito, atendidas en el primer trimestre

15

del ano, no contaban con recursos minimos
para cubrir necesidades basicas como
alimentacion, alojamiento o atencion
médica (World Vision, 2025). Esta situacion
convierte a la movilidad en una estrategia
de supervivencia mas que en una decision
planificada, y sustenta la necesidad de
generar respuestas humanitarias integrales
que prioricen la proteccion de quienes se
encuentran en transito.

Ademas, en la movilidad de salida, el 69,5
% llevaba caminando de 1 a 5 dias, mientras
que un 30,8 % llevaba caminando 6 dias o
mas. Y, en este mismo tipo de movilidad, el
8,4 % senald que no ha recibido ayudas en
el trayecto; el 91,6 % que si obtuvo ayudas
las recibid principalmente de personas
civiles (94,9 %), OIM (13,3 %), iglesia (5,1 %)
o Caritas (2 %).

Respecto a los riesgos durante la ruta
migratoria, en la movilidad de retorno un
52,7 % de quienes transitaban con NNA
senaldé como riesgo la concepcion negativa
de las ninas, adolescentes y mujeres
venezolanas como objetos sexuales
(hipersexualizacion, cosificacion de sus
cuerpos); 29,7 % desapariciones de ninas,
adolescentes o mujeres; 12,7 % trata de
mujeres, ninas y adolescentes; y 3 % trafico
ilicito de mujeres, ninas y adolescentes.
Mientras que, en la movilidad de salida se
reportd principalmente la violencia fisica
(68,2 %); la concepcion negativa de las
ninas, adolescentes y mujeres venezolanas
como objetos sexuales (hipersexualizacion,
cosificacion de sus cuerpos) (35,5 %);
violencias sexuales (30,1 %); amenazas
(22,9 %); intimidacion (11,7 %); abuso sexual
(10,4 %); y las desapariciones de ninas,
adolescentes o mujeres (8,7 %). Estos
datos dan cuenta de que no importa si se
esta retornando al pais o saliendo de este,
los riesgos acechan a quienes hacen el
continuo de movilidad caminando.

Alindagar sobrelas principales necesidades
entre las personas que salian del pais



con NNA, se verifico, principalmente:
alimentacion (89,7 %), transporte (82,2 %),
y hospedaje (66,4 %) (respuesta de opcion
multiple). Cabe destacar, que la mayoria de
las personas que viajaban con NNA en este
tipo de movilidad no conocia las entidades
que pueden actuar para su proteccion en
cuanto a seguridad y derechos (72,9 %).

En particular, respecto al riesgo de trata
de personas se verifico entre los grupos
que viajaban con NNA fuera del pais, que el
54,8 % habia escuchado hablar sobre este
riesgo de proteccion, 4,8 % destaco que
conocid o escucho sobre casos enlarutaen
los que la victima era un hombre o nino, 4,1
% victimas de ambos sexos y un 3,3 % en
los que la victima era una mujer o nina. Por
su parte, entre aquellos que retornaban, se
documento que el 11,3 % escuchd o conocid
casos de trata de personas en laruta en los
que la victima era una mujer o nina, 6 % en
los que las victimas eran de ambos sexos y
3,6 % en los que la victima era un hombre
o nino.

Principales necesidades de grupos en movilidad de salida que viajaban con
NNA

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ODISEF 2025.
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Conclusiones

La movilidad humana hecha en condiciones precarias y extremas
como falta alimentacion y refugio, y las inclemencias del clima
traccionan la separacion familiar forzada. No son pocos los casos
en los que NNA viajan con personas distintas a sus progenitores
y otros familiares. Esta practica, lejos de ser una medida de
proteccion, los expone a contextos que suman afectaciones y
acenthan su vulnerabilidad natural, dejandolos a merced de riesgos
enlaruta.

La desescolarizacion registrada sumada a la separacion familiar
forzada le impide a los NNA en movilidad el derecho que tienen
de formarse y desarrollarse en un entorno seguro. Todas esas
restricciones suman al desarraigo y atentan contra el bienestar
psicologico pues las experiencias vividas en la ruta y los peligros
que ésta entrana tienen un impacto duradero en las dimensiones
emocional y mental, impacto que compromete su futuro y refuerza
un ciclo de vulnerabilidad que trasciende la duracion del proceso
migratorio.

La separacion familiar forzada y el viaje sin la compania de sus
protectores naturales son, en st mismos, germen para la exposicion
de NNA a otros tantos riesgos de proteccion. Los NNA que viajan
sin sus progenitores o con extranos son blanco facil para redes
de trata de personas y violencia en todas sus formas; pues son
susceptibles de ser enganados, coaccionados o forzados a
situaciones peligrosas.

La separacion familiar forzada y los riesgos asociados hacen
imperiosa la implementacion de estrategias de proteccion y
salvaguarda que prioricen a los NNA y promuevan la unidad
familiar. Las intervenciones deben enfocarse en la reunificacion
familiar, el suministro de informacion segura, objetiva y verificable,
y la creacion de espacios de proteccion y transito seguros para los
NNA en movilidad.
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Recomendaciones

Crear espacios seguros en zonas fronterizas y a lo largo de
las rutas de transito donde los NNA puedan ser identificados
por personal capacitado (trabajadores sociales, psicologos,
oficiales de proteccion...).

Desarrollar una base de datos segura, confidencial y regional
que permita cruzar informacion sobre los NNA identificados
con la de los familiares que los buscan, con la salvaguarda de la
privacidad y el interés superior de los NNA.

Designar equipos dedicados a la blisqueda de familiares y a
la facilitacion de la reunificacion familiar en el menor tiempo
posible, para evitar la institucionalizacion prolongada de los
NNA.

Crearunareddeasistenciahumanitariaquebrindeunarespuesta
de salvaguarda proactiva que reduzca la vulnerabilidad de los
NNA en cada etapa de su viaje.

Ofrecer atencion de primeros auxilios psicologicos y servicios
de salud alos NNA y sus familias, para poder atender el impacto
del trauma del viaje y la separacion.

Habilitar espacios seguros y amigables con actividades
lhdicas, recreativas y educativas para compensar la falta de
escolarizacion y ofrecer un entorno temporal de proteccion.

Desarrollar campanas informativas para las familias y los NNA
sobre los riesgos de proteccion en la ruta migratoria, las redes
de apoyo disponibles y las consecuencias de la separacion
familiar forzada, visibilizando los peligros que, algunas veces,
son subestimados.
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